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RESOLUCION No. 01030

POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSOQO DE REPOSICION

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AM BIENTE

—
En uso de sus facu!tades de!egadas por Ia Resolucmn SDA 3074 de 2011 yen
concordancia con las Leyes 99 de 1993- -y 1333 del 21.de julio’ de 2009, los Decretos
Distritales 959 de 2000, 506 de 2003 109 y 175-de2009, las Resolucmnes 927, 930, 931,
999 dé& 2008, el Codigo Contencroso Admlmstratlvo y

. A e -/F ‘/
‘\‘ T * / ’ 3 l
. *CONSIDERANDO !
S .J
AN ey hd

Que la Conshtucnon'PoI:tlca de Colomb|a en su Articulo 79 co'r%agra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establecnendo‘que es_deber del Estado H;proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de- especial |mportan0|a ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fi nes Y 1) .

- \.‘\\}91 < i
Que el Articulo 80 deda\Constutucwon Politica; prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales xpara garanuzar su desarrolio
sostenible, su conservacion restauramon o sustltumon Ademas mdlca que el Estado
debera prevenir y controlamos factores - de -deterioro aztftzlegta! imponer las sanciones
legales y exigir la reparacmn de los dafigs” causados

. \f/ - "’/
Que respecto al tema, la Corte Constltumonal en Sentenma C- 05835 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. De ofro
lado, el paisaje es un recurso natural renovable que gquarda una intima relacién
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas. La Corte
concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nosiin de
"patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial
subyacente, pues Jos problemas de modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion

corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los
territorios indigenas...”
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Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordené el sector publico
encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictd otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenté la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000. - -

P 7 'f ‘\ ‘" / \‘L 3 \.
Que el Codigo de Policia*de Bogota D. ,»C aprobado medlante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece’ios principios basmos de'la Publicidad Exterlor Visual, asi como

otras disposiciones relatwas al tema. Ay .

\“H‘ -r C \\ / /:‘ -*/-
Que el Decreto 506 de: 2003 reglamentorios Acuerdps Dlstrltales 01 de 1998 y 12 de
2000, compllados medlante Decreto 959 -de 2000. a '

roSE

Que la Secretaria Dlstrltal de Amblente toméd med|das espemales dentro del Estado de
Prevision o Alerta Amarilia en materia de registro. ambiental de publlcadad exterior visual
en el Distrito Capital déclarado por iaormas: ante senaladas y;con fundamento en ellas
expidid la Resolucion 927 de 2008 por, 14 cual se tomaron ‘medidas$ especiales, en materia
de registro ambiental de Publlcidad Exterior Visual: en. el DIStrItO Capital; la Resolucién 930
de 2008 fijando las tarifas para el.cobro de fos servicios de evaluacuon y seguimiento del
registro de Pubhmdad ‘Exterior Visuat en el D|strito Capltal 'moduﬂcada hoy por la
Resolucién 5589 de 2011 la Resolucién 931 de’ 2008 quie reglamento el procedimiento
para el registro, desmonte-de elementos de’ Pubhc:ldad Exterior:Visual y el procedimiento
sancionatorio en el Dlstrlto‘Cap tal, derogando la Resolucién 1944 de 2003; la Resolucion
999 de 2008 que modificé los Arncu!os 3y4° de ta’ Resoluc;on 927 de 2008...

‘-—-""'—
L

Que mediante Resolucién 3803 del 12 de' junio de 2009, la Secretaria Distrital de
Ambiente, establecid los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas
comerciales en el Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes
presenten solicitudes de registro de estos elementos.

Que con fundamento en lo anterior, haciendo uso del rigor subsidiaric y para mitigar el
impacto ambiental que pudiera generar en refacidon con el Elemento de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalla Led, emitié la Resolucién 2962 del 23 de mayo de 2011 por la cual se
establecen las caracteristicas y condiciones para ta fijacion e instalacién de Pubiicidad
Exterior Visual en Movimiento ~ Pantallas y se tomaron otras determinaciones,
estableciendo un periodo de transicién para ios elementos previamente instalados que
debian allanarse dentro de los dos meses siguientes a la expedicion de ésta resolucion.

Que mediante Resolucion 4575 del 22 de Julio de 2011, se establece un nuevo término
para el regimen de transicién de que trata el articulo 13 de la Resolucion 2962 de 2011,
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ampliando el plazc para que los propietarios de los elementos se hallaran en un plazo de
ocho (8) meses a partir de la publicacidn de ésta resolucion.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado 21011ER1860 del 13 de enero de 2011, la sociedad VIALMEDIA
S.A., identificada con NIT. 900.367.132-4,.present6 solicitud de registro nuevo para €l
e!emento publicitario tipo- pantalla led, para lnstalarlo en.la Calle 83 No. 12 — 43 (sentido
Norte - Sur) de esta ciudad. 7, % AT T o

. S AT . \\ ,)/\_F ._}\:: A B AN
Que la Subdireccion.de'¢alidad del Aire-Auditiva y Visual de- la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitio el Concepto -Técnico No: 201100574 dei 17 de febrero de 2011, y con
fundamento en él se otorgd reg|stro al eiemento mediante Resolucmn 0832 del 18 de
febrero de 2011, notificada personalmente al sefidr CARLOS EDUARDO ROJAS, el 09 de
marzo de 2011. N A

I e \

Que en virtud de Ia Resolucnon 2062 de 2011, “Por Ia “tlal se establecen las
caracteristicas y cond:c:ones para la’ fuaclon e instalacion de.Publlcldad Exterior Visual en
movimiento-Pantalia y.. se toman otras determmacnones yla Resoluc:on 4575 de 2011, por
la cual se establecid un nuevo térmlno’(de ochG-meses. *(8) meses para el mencnonado
régimen de transicion, la Subdlreccmn de calidad . del‘Aure Auditiva y Visual emitio el
Concepto Técnico 03916 del 16-de mayo de:2012.en el que se concluye derogar la
resolucion 0832 del 18'de’ febrero de, 2011 ¥ ordenar el respectwo desmonte del elemento
en mencion. P VI A )

N ,\\ h“"\.\d_,..-""' ﬂ,c “'" f
Dado lo anterior se emlte la Resolucion- 00508 del 01 de+junio. de 2012, por la cual se
declara la pérdida de vigencia del reglstro ¥ se toman otras determinaciones.

‘\\ — ; N
DEL RECURSQ DE REPOSICION

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado mediante edicto, fijado el 04 de julio de
2012 y desfijado el 17 de julio de 2012, de conformidad con el articulo 45 del Codigo
Contencioso Administrative, concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a

la notificacién para interponer recurso de reposicion de conformidad con lo establecido en
el Cédigo Contencioso.

Que encontrandose dentro del término Iegal, el Sefor CARLOS EDUARDO ROJAS, en
calidad de Representante Legal de VIALMEDIA S.A., interpone Recurso de Reposicion
contra la Resolucion 0832 del 18 de febrero de 2011, mediante radicado No.
2012ER089893 del 27 de julio de 2012, en donde manifiesta:
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RESOLUCION No. 01030
“(...)
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Falta e indebida y indebida motivacion de las Resoluciones 508 de 2012,
2962 y 4575 de 2011, en manifiesta oposicién a la Constitucién y la Ley

L
il. Primacia de lo sustanc:al sobre Io forinal -
vy AN TR 5
AN “‘"‘!'t*-;*‘\* O R N

. Prmcfp:os de ‘Confianza Leglttma, ~Presuncion de‘Buena Fe y Seguridad
Juridica ﬁ\\ ' vt /,-

™
- :vl'-l_\ e

e
V. Indebida aphcacton deI‘Prmc:pto”c;e R:gor Subsidiario por falta de
motivacion \ — '

U -
~ S . R 1
-~ - - i

= o e
V. Manifiesta o(posacron de Ia Resolucron 2962 de 2011 ‘a la Constitucion y la
Ley <77 ~ / —’ \9 U/
\"“\‘ : / \.\ RO -
VI. Dano antuund:co y accton de repeticion- > o
'- //” ;f--\\~.»- PR

CONSIDERACIONE_S JURIDICAS ™~ / ~

‘\J’ \“ X . \/\‘;’\
'A\ \/ /}-‘\‘:j
Que considerando que. el recurso deqreposmlon fue mterpuesto en tiempo y en debida
forma, esta Secretaria procedera a evaluar: Ios fundamentos de derecho sobre los cuales
se presenta el Recurso mencionado™de- conformldad con los Articulos 76 y 77 del Cadigo
Contencioso Administrativo.

:’w

Que aplicable al caso sub examine, tenemos lo siguiente:

I. Falta e indebida y indebida motivacion de las Resoluciones 508 de 2012,
2962 y 4575 de 2011, en manifiesta oposicion a fa Constitucion y la Ley

Respecto a ia Falta de Motivacidon se concluye que los hechos que fundamentan la
decision administrativa deben ser reales. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta
la Administracion para adoptar la decision objeto de estudio, lo hizo con fundamento en el
Concepte Técnico No. 03916 del 16 de mayo de 2012, el cual se apoyd en primer término
en las Resoluciones Nos. 2962 y 4575 de 2011, asi como la Resolucion “Por la cual se
reglamenta el procedimiento para registro, el desmonte de elementos de Publicidad
Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital”
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expedidas por 1a Secretaria Distrital’ de Ambiente que son el marco juridico para el

elemento que nos ocupa, y en la Resolucion 0832 de 2011 por la cual se otorgé el
registro, que posteriormente mediante Resolucion 00508 de 2012 se declaré la pérdida de
vigencia del registro, esta Ultima que obedecié por cuanto las normas de caracter general
de la Secretaria son claras y ordenaban su adecuacion, trasgrediendo tal
comportamiento, su no adecuacién a las normas antes citadas.

Como sustento de lo anterior, es importante resaltar lo sefialado por el Consejo de Estado
mediante sentencia del-10 de abril de 2008 expedlente 15204:, -~

Ty ’ N A
“Ahora bien, el articulo 35 del’ Codrgo Contencmso Adr\;nmstrahvo dispone que los actos
administrativos deben. estar motivados &l menos e forma sumana Lo que se busca con
la motivacion del acto es asegurarle al ‘administrado que’ !a decision que tome la
Administracién obedezca a las razones de-hecho 0 ¥. de derecho-que ésta invoca, de taf
forma que la motivacion se hace fmprescmd:b!e para. dictar los actos administrativos, y
expedirios sin la misma, :mphca unabuso. en el ejercicio deé la autoridad y necesariamente
responsabilidad de qwen ha omftrdo tal deber. Corre!anvamente fa motivacion del acto
permite al administradd rebatir u. oponerse a las razones que. tuvo .en cuenta la autoridad
para tomar su decisién! Lo sumano de la motfvac:én ‘no. puede confundirse con
insuficiencia o superficialidad, pues, ésta alude .ala extens:oane! argumento y no a su
falta de contenido sustanc:al 2 fuego, ef sena!amfentmde Ios ‘motivos en que el acto
encuentra soporte, no-por sumanoxdebe ser. mcompieto ¥, mencs, inexistente. La
motivacion es un requisito esencial. del acto y debe basarse en hechos ciertos y
demostrados al momento\de Ja expedrc:on del masmo so pena_de nulidad, por ausencia
de uno de sus e!ementos esenc:ales

A Y o /:}OJ “
Lo anterior corrobora\lo d|cho en eI sentldo de premsar que/el acto administrativo
impugnado, puntualizd concretamente Ia exphcamon y enumeramon de las razones que
llevaron a esta Secretaria a proferir el acto admlmstratwo pues dicho acto se ampar¢ en

las normas existentes para aplicar al caso especnﬂco asi como del concepto técnico.

lI. Primacia de lo sustancial sobre lo formal

El recurrente expone que es Iégico que en la interpretacién de las normas procesales se
tengan en cuenta los principios generales del derecho, como sucede en la interpretacion
de todas las normas juridicas, y que hubo una mala interpretacion al decir que ia via en
donde se instalara el elemento ni siquiera es una via V-3.

Referente a este punto, el Literal f) Articulo 04 de la Resolucién 2962 consagra lo
siguiente;
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ARTICULO 4-. "PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE PUBLICIDAD EXTERIOR
EN MOVIMIENTO:

Ademas de las prohibiciones generales que se encuentra vigentes en el Distrito G‘épital,
sobre instalacion de publicidad exterior visual, se prohibe:

f) Instalar Publicidad Exterior Visual en Movimiento, en inmuebles que tengan
frente sobre vias tipo V-0, V-1, V-2, V-3, V3E, de acuerdo con el Decreto 190 de
2004 Plan de Ordenamiento Termitorial ;"

Lt

Que atendiendo lo dicho por el recurrente ‘en cuanto al tipo de via en la que esta instalado
el elemento en mencion, medlante Concepto No. 2-2012- 18943 de la Secretaria Distrital
de Planeacién, sefiala’ que la'Calie 83 frete aI predlo en’ consulta corresponde a una via
vehicular de !a malla vial local, del sector, WY presenta 15.00 metros minimos de ancho
(medidos a escala en"plano),-por lo-tanto fse establece que no “esta dentro de fas vias

autorizadas para este tipo de pubhc:dad o,
N 7~ v
S o <owm
fll. Principios- deAConf:anza ALegitima, Presunc:on de Buena Fe y Seguridad
Juridica N »

-'*"* » // \ s
Al respecto, debe decwse que ef pnnmplo de conflanza Iegat:ma tiene un origen
jurisprudencial y ha sido catalogado como una expreswn del principic de buena fe. La
sentencia C-131 de 2004 lo defmlo en Tos s:guuentes términos:

\,) . 1. ‘s / /‘\ i

*(...) el principio de: Ia conﬂanza legitima ¢ es un, corolario de: aquel'de fa buena ley que
consiste en que el Estado no puede subltamente aiterar’ifmas reglas de juego que
regufaban sus refacione’s con, Ios pamculares 4s:n -que se Ies otorgue a estos uftimos un

periodo de transicion para que se a;usteﬁ su compbrtamiento a una_nueva_situacion
juridica. ...(Subrayado fuera de texto) e

e

i

De acuerdo con lo anterior, en principio, el Estado no puede alterar una situacion juridica

sin otorgar un periocdo de ajuste al administrado para adaptarse a las nuevas “reglas de
juego”.

Que, en el marco del analisis de constitucionalidad de la Ley 140 de 1994 “Por el cual se
reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional” la Corte Constitucional
determind, en la Sentencia C-535 de 1996 que el legislador tiene la facultad de estabiecer
una legislacion nacional basica a través de la ley referida, siempre que esta permita el
desarrollo de esa norma a nivel territorial en los ambitos distritales, municipales y las
autoridades indigena, en virtud del principio de rigor subsidiario.
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Lo gue permite concluir faciimente que dichos actos administrativos no se encuentran en
oposicion a la Constituciéon o a la Ley y no como asegura el recurrente: “...sin embargo,
con posterioridad, de manera caprichosa y unilateral, sin motivacion de fondo, decidié por
medio de las Resoluciones 2962 y 4575 de 2011, cambiar las condiciones de los registros
otorgados...”, ya que la facultad la facultad reglamentaria deviene de los del articulo 65
numeral 2° de la ley 99 de 1993, la ley 140 de 1994, los decretos 959 de 2000, 506 de
2003, 109 y 175 de 2009 y que en virtud de eilos se reglamentd la Publicidad Exterior
Visual tipo Pantalla Led.

N
-

YN W

IV. Indebida aphcac:on ‘del: Prmc:p:o de‘Rrgo S&bs:d:ano por falta de
motivaciéon v~ o ”‘ oL _ e
A . ST 4 f
Al respecto es prec:so senalar que de conformldad con el Art. 63 de la Ley S9 de 1993,
precisa lo siguiente: - \ < 4

"ARTICULO 63, fPRlNCIP!OS NORMATIVOS: GENERALES A fin de asegurar el
interés colective de un med:o ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar ef manejo arménico’ y la integridad de/ pammomo naturaf de la-Nacion,
el ejercicio defas funciones enfmatena ambfentaf por parte de las entidades
territoriales, se sujetard alos prmcm;os de armiofiia’ reg:onal gradacion normativa y
rigor subsidiario definidos en ef presente articufo’~  :

' ¥ A 'u/ i \‘\\y’.,

..Principio de Rrgor Subsrd:ano Las normas y med:das de poi.rcaa ambiemal, es
decrr aqueﬂas que ‘las autoridades medfoamb:entales exp:dan para la regulacion
del uso, manejo aprovecham:entOvy movmzac:on/de los recursos naturales
renovables, o para la- preservacion. del_medio ambfente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos4. mdrwduaies ~y “libertades publicas para la
preservacion o restauracién del medio.ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el gjercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamenfe mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordarnicia con el articufo 51 de la presente Ley”.

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C-534/96/98 determind
lo siguiente:

‘Las entidades territoriales gozan de una autonomia que encuentra sus limites en
las disposiciones de la Constitucion y la ley; ahora bien, esas limitaciones, cuando
son de origen legal, serdn legitimas en la medida en que se refieran a asuntos
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cuyo manejo no pueda circunscribirse de manera exclusiva al ambito municipal,

pues las consecuencias defl mismo repercutirdn e impactaran, necesariamente, de

manera positiva 0 negativa, un ecosistemna regional o nacional. Tales definiciones,

de contenido eminentemente técnico, activan el principio de rigor subsidiario; pues

ellas determinaran en qué casos se impondran las decisiones del nivel nacional

sobre las del nivel local, y/o en cuéles las segundas se supeditaran y sujetaran a

fas primeras, sin que bajo ninguna circunstancia sea viable admitir que con ellas se

vacie de contenido la competencia reglamentaria, de origen constitucional, que en

dichas materias les reconoce Ia Carta Poﬂ:ca alos mumc:pros"
Que atendiendo lo d;cho en Ia norma arrlba transcrita, Ia Secretana Distrital de Ambiente
haciendo uso del rlgor subsudaano ehel: entendldo que las normas pueden hacerse mas
rigurosas, pero no’ mas. flexibles,.por- Ias autorldades competentes, por cuanto las
circunstancias locales :pueden _justificar * und’ normatividad mas exigente y mitigar el
impacto ambiental quepudiera generar eﬁ?élamon cofi el Elemento de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalla Led, emmo fa Resolucion 2962 del 23.de mayo de 2011 por la cual se
establecen las caractenstlcas Y. condmnones pafa la fijacién e instalacion de Publicidad
Exterior Visual en. Movrm|ento -~ Pantallas y se..tomaron: otras determinaciones,
estableciendo asi medlante la Resolumon No. 4575 del 22 de’JuIlo 'dé 2011 un periodo de
transicion para los elementos prewamente regnstrados que debian allanarse inicialmente
de dos meses y postenormente un nuéve,término de ocho meses adicionales.

TN 7 NSt
Que teniendo en cuenta Eo antenor;’ise;conciuyo sque - el prop|etano del elemento de
publicidad exterior visual. tlpo pantalla-ed, a :nstalarse en la Calle 83 No. 12 - 43, de esta
ciudad, no se allané *al cumphmlento de ios reqmsutos establemdos en la Resolutiones
Nos. 2962 y 4575 de 201 1~fy mas aun cuando en la Resoiuc:on 0832 de 2011, por la cual
se le otorgd registro, debldamente notlfzcada el 09 de marzo de’ 2011 en su articulo
primero, paragrafo pnmero sefiala lo skigulente'f ~.. f/““ > /"
— o v - -

“PARAGRAFO PRIMERO. El regfstro como tal, no concede derechos adquiridos,

por lo cual cada vez que se produzca cambio de normatividad, se modifique o

trasfade la Publicidad Exterior Visual registrada, o se venza el término de vigencia

del registro, se debera obtener un nuevo registro, su actualizacion o su prérroga,
respectivamente...”.

Tal manifestacion esta contenida en el articulo 2 de ia resolucion 931 de 2008, la cual

comporta su fundamento legal en lo sefialado de manera reiterada por la jurisprudencia,
que al referirse a este tema sefialo:

“En efecto, como lo sostiene el demandante el articulo 58 de la Constitucién Politica
garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Con todo, en el
presente asunto, mal se puede acudir a la teoria de los derechos adquiridos pues dicha
nocion requiere como uno de sus elementos basicos que el derecho adquirido haya
entrado al patrimonio de una persona natural y juridica y que haga parte de ¢/, requisito
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este que obviamente no se puede predicar de los bienes de uso publico, como fo son las
calles y vias publicas. El articulo 5° de fa Ley 92 de 1989 define el espacio ptiblico en los
siguientes términos: .Entiéndese por Espacio Publico el conjunto de inmuebles y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colestivas
que trascienden, por tanto, los limites de intereses individuales de los habitantes. Asi,
constituyen el Espacio Pablico de la ciudad las greas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal, como vehicular, las reas para la recreacion publica, activa o pasiva; para la
sequridad y tranquifidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre /as
vias, fuentes de agua, parques, plazas zonas verdes.o.similares, las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los serwcaos pubhcos basicos, para la instalacion y uso de
fos elementos constrtutavos def amob!am:ento ‘urbano ‘ef-todas . sus expresiones, para la
preservacion de las obras de-interés pubhco y.-de los elementos h:stoncos culturales,
religiosos, recreativos y-artisticos, para la: conservac;on y preservacron del paisaje y los
elementos naturales del entomo de la “citdad, fos‘necesanos" para fa preservacion y
conservacion de las playas marmas y ﬂuwa!es oS terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas. ¥ Corales y, en- genera! por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las gue el interés colectfvo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan por cons:gu:ente zonas para el uso 0 “ef dfsfrute ‘colectivo.” Sentencia
Corte Constitucional,-"sostiene en-la Sentenc.ra C-108 de: 2004 Magistrado Ponente,

Doctor Alfredo Beltrén Slerra - : _f; :
0 / \ e

Que atendiendo la normatwudad ;ntes sefialada apiucable al caso concreto y en especial
las conclusiones contemdas en el Concepto Tecmco 03916 del 16 de mayo de 2012, esta
Secretaria considera-gue’ el’ elemento “de pr0p|edad de Ia/somedad VIALMEDIA S.A,,
identificada con NIT>. 900 367 132-4 ubicado en la Calle 83 No 12 43, se encslentra
violando la normatividad wgente en matetia-de pUblicidad exteri6r /\flsual tipo pantaila led.

) / ‘i‘ LA~
V. Manifiesta oposicién de la Resoluc:on 2962 de 2011 a Ia Constitucién yla

Ley.

En este entendido manifiesta el recurrente que la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA,

carecia de competencia para proferir las Resoluciones 2962 y 4575 de 2011 y la
Resolucién 508 de 2012.

Haciendo uso del principic de legalidad circunscribe el ejercicio def poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, "de manera que los actos de las autoridades, las
decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento
subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la Constitucion y las leyes”. La
Corte ha sostenido que este principio puede concretarse en dos aspectos a saber: que
exista una ley previa que prevea la hipotesis o situacion de que se trate y que tal
tipificacion sea precisa en la determinacion y consecuencia de dicha situacion o conducta,
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aspectos que buscan limitar al maximo la facultad discrecional de la administracién en
ejercicio de sus prerrogativas”. Sentencia de la Corte Constitucional T - 072 de 2008,
M.P. Manuel! José Cepeda Espinosa.

Dado lo anterior la Secretaria Distrital de Ambiente haciendo uso del rigor subsidiario y
para mitigar el impactc ambiental que pudiera generar en relacion con el Elemento de
Publicidad Exterior Visual Tipo Pantalla Led, emiti¢ las Resoluciones 2962 y 4575 de
2011, estableciendo un periodo de transicion para los elementos previamente instaiados
que debian allanarsé dentro .de.los dos méses- siguientes. a-13" expedicién de ésta
resolucion, al no ser atendldas estas disposwlones por parte de la sociedad VIALMEDIA
S.A., se emiti6 la Resoiucmn 00508 de 2012 dec!arando Ia perd:da del registro otorgado

-

al elemento en cuestion -~ ‘ T T R
“1.. N v - f )
o e Bl - Fy

/ i

W

;

VI. Daio antuundtco y%cc:on de jepet:f:on £ -
- o
Para que la accion de- repet:cnon -sea procedente se*requqere que la Entidad haya sido
condenada por la 1ur|sd|cc:|on contencmso administrativa a reparar los dafos antijuridiccs
gue con suU accion u omnsuon ha causado aun parhcular que\se encuentre establecido
que el dafio antuundlco se produ;o/como\consecuenma de- tlak conducta dolosa o
gravemente culposa del_ funmonano o ex funcnonarlo pubhco y que la entidad condenada
haya pagado la suma de dmero fuada por el juez: en.la sentenma de condena
N 7\,‘ e .\:\‘f /

Teniendo en cuenta lo. antenor se pred|ca que existe dano«antuurudlco cuando se cause
un detrimento patnmonaal que carezca de titulo jurldlco valido: y que éxceda el conjunto de
las cargas que normalmente debe soportar elvifdividuo en su vida social, recordando asf
que se desplaza el fundaménto de: rla\responsablhdad ~=adm|n|stratlva del concepto
subjetivo de la antijuridicidad de_la xacmon Adel Estado” al concepto objetivo de Ia
antijuridicidad producido por ella. ) ""‘\/—"""

Se concluye entonces, que se estd en presencia de un dafio antijuridico, cuando [a
produccion de ese dafio NO se encuentra justificada por titulo juridico valido alguno, es
decir, que la administracion no esta legitimada para causar dicho dario, y por ende el
administrade no esta en la obligacion de soportarlo.

Pero para precisar y aclarar el concepto de dafio antijuridico, es necesario establecer
¢cuando el administrado se encuentra en la obligacion de soportar el dafio causado por la
administracion? Para ello el autor colombiano Martin Bermudez sefiala:

“gue la victima esta obligada a soportar el dafic en dos eventos, a saber: el primero de
ellos, cuando existe una causa que obligue al administrado perjudicado a recibir el dafio, y
precisa que |a ley no es la unica causa que “le quita el linaje de antijuridico al dafio”, sino
que también existen otras causas justificativas de ese dafio como son la legitima defensa,
el consentimiento de la victima ¢ aquellos casos en ios cuales aquello que se afecta no
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constituye un interés legitimamente protegido. El segundo, se presenta en aquellas

circunstancias en que dicho dafio no excede las cargas comunes que implica vivir en
sociedad”.

A este ultimo respecto, se considera que las cargas comunes que implica la intervencién
del estado en la vida social y que todos los administrados por igual deben soportar, “viene
a ser una manifestacion de! principio de igualdad frente a las cargas publicas, el cual si es
violado, es decir, cuando dicha igualdad se quiebra, se estaria en presencia de un dafio
antijuridico. Pero si este equilibrio no_se .rompe porque todos los ciudadanos estan
soportando las mismas cargas por el solo hechd de vivir.en.sociedad, pues el dafio o la
incomodidad que se genere no conshtuye un dano antuurldlco

T ‘\, j’\? ‘! ‘ ;‘ /X\‘ f
Por lo tanto el el Artlcuio 4 del Decreto 561 de 2006 consagra;: -~
vty P =

Articulo 4°, Pnnc:ptos La Secretana Distr/ta/ defAmb/ente adelantara sus
funciones y actuaciones cumpllendo fos prmcxp;os de Jgua/dad moralidad, eficacia,
economia, céleridad, /mparaa/fdad publlc/rdad ycontro/ fgaa i
/—.., -, - S - LI
Teniendo en cuenta que | lo que‘conlleva al dano antI]Ul'ldICO es Ia violacién del principic
de igualdad, es necesarro precnsar/que el..hecho de cons:derar la exigencia del
cumplimiento de las Resoiuaones 2962 y"iSTs\de 2011 v la Resolucuon 508 de 2012, no
genera vulneracién alguna al prmaplo de |gualdad,\toda vez que el hecho de no allanarse
a las mismas, se encamlnan a demostrar una‘presunta VlOlaCIon de éstas, por tanto a
todas luces no podria alegarse el dafio antijuridico por parte’”é[e ja- Admlnlstraaon
:’\(\ . Y e ’:}\ A,
Que finalmente es necesano precisar que los argumentos expuestos por el recurrente no

fueron suficientes para-desvirtuar las" condncnones que’driginaron la declaratoria de la
pérdida de vigencia del registro otorgado al elemento objeto’de estudio.

‘*-..,_v "
Que es por las anteriores consideraciones que dispondra en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo confirmar la Resolucién No. 00508 del 01 de junio de 2012.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo
siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:
‘d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico wgente a las autoridades
compelentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I) que:
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*Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demés instrumentos de

control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.

o

Que de igual forma el Articulo Segunde del mismo Decreto, establece como funciones de
la Director de Control Ambiental:

..b.} Proyectar para firma del” Secretano los- actos -administrativos y emitir los
respect:vos conceptos tecmco jUHdlCOS en Ios procesos ide evaluacion, control y
seguimiento ambrenta! para. el 1rotorga.f'meni‘o 'de’/ toncesiones, permisos,
autorizaciones, . hcenc:as ambientales,” salvoconductosx'de’ movilizacién y demas
instrumentos de. contro! -y manejo ambrental asi_como Iag, medidas preventivas y

ri
sancionatorias ) que haye\!\ugar\ / /

Que por medio del Articulo 1°, theral a)~de la Resolumon 3074 del 2011 se delega en el
Director de Control Ambiéntal, ia funcién de: ~ L
o /;‘r\\

S A .
.Expedir los: X -actos adm:mstrat:vos que .otorguern permrsos conces:ones
autonzacrones modlﬁcac:ones y démas: actuamones de cardcter ambiental...”
AN N o
Que el citado Articulo establece” en:su’literal i);que tamblen le corresponde al Director de
Control Ambiental, de manera especual la, funcmn de ’
rd \\

..Expedir los \‘Actos Adm:mstratlvos que otorguen{;’ meguen el registro. de
pubhadad los que prorroguen trastaderi, desmontenxmmodfﬂquen fa Pubtcidad
exterior visual’ t:po valla comeréial tubular y/o convenc:ona! valla de obra, valla
institucional, aviso separado de f@_qhgd@pantai@s led y/o avisos electrénicos.....”

I

_—

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 00508 del 01 de junio de 2012,

en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion a el Sefior
ALBERTO PRIETO URIBE, en calidad de Representante Legal de la Sociedad
VIALMEDIA S.A., identificada con NIT. 900.367.132-4, ¢ a quien haga sus veces, en la
Calle 152 No. 58 — 51 Oficina 503 de Bogota D.C.
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ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo anterior en

cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con

ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE

- -

Dado en Bogota a ios 03 g:as del mes de septlembre del 2012
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